Zalgcznik do pisma DRP-1.0211.607.2020.HR

Pyt.1 Cyy spdtka 7 o.0. w organizacji jest uprawniona do otriymania dofinansowania czgsci
kosztéw wynagrodzen pracownikéw dla mikroprzedsighiorcdw, malych i Srednich
preedsigbiorcow prryznawanej na podstawie art. 15 zzb ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o siczegdlnych rorwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakainych orar wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych? Nadmieniam, i umowa spotki podpisana zostala w dniu 18.02.2019 r. Wpis do
KRS zo0stal dokonany z dniem 28.04.2020 r., natomiast wniosek zostal zlotony 19.08.2020 r.
Jjul jako spstia 7 o.o.

Art. 11 § 1 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. — Kodeks spélek handlowych nadaje spélce z 0.0,
w organizacji tzw. ulomng osobowo$é prawng. Art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo przedsiebiorcow
wskazuje natomiast, ze w znaczeniu podmiotowym, przedsiebiorca moze byé osoba fizyczna,
osoba prawna, a takze wlasnie ,,ulomna" osoba prawna. Co wiecej art. 17 ust. 3 powyZszej
ustawy przewiduje, ze spdlka kapitalowa w organizacji (a zatem takze spéltka z o.o.
w organizacji) moze podjgé dzialalnoéé gospodarcza jeszcze przed wpisem do rejestru
przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego. Tym samym wydaje sie, 2¢ nie ma podstaw,
by odmoéwié opisywanej spotce przymiotu bycia przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy — Prawo
przedsiebiorcdw. Co istotne, art, 12 ustawy ~ Kodeks spélek handlowych zaklada, ze z chwila
wpisu do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego spdtka z o.0. staje si¢
podmiotem praw i obowigzkéw poprzednio funkcjonujgcej spétki w organizacji.

Pyt.2 Pracodawca zoiyl wniosek o dofinansowanie czgsci kosztow wynagrodzen
pracownikdw zgodnie 7 art. 157zb. Wnioskuje o udzielenie dofinansowania dla 272
pracownikéw (38 osdéb atrudnionych w ramach stosunku pracy oraz 234 na umowach
cywilno-prawnych) Na formularzu pomocy publicznej oswiadezyl, te posiada status malego
przedsighbiorcy. Czy urzgd mote objgé wsparciem z art. 152zb prredsighbiorce wykazujgeego
powyiej 250 pracownikow?

Definicja malego przedsi¢biorcy zawarta jest w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo
przedsiebiorcow, kidory w omawianym kontekécie postuguje si¢ pojeciem "pracownika”.
W ocenie Departamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, poniewaz ustawa ta sama nie
okresla, co nalezy przez to rozumieé, wiasciwym jest odwolanie si¢ do definicji zawartej
w akcie generalnym, tj. ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Ta z kolei ustawa
w art. 2 wskazuje, ze pracownikiem jest osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace,
powolania, wyboru, mianowania lub spéldzielczej umowy o pracg. Warto w tym miejscu
nadmienié, ze omawiany przepis art. 15zzb ustawy o COVID-19 sam dokonuje rozrd2nienia
migdzy "pracownikami” (ust. 1) oraz "osobami zatrudnionymi na podstawie umowy o prace
naktadczg lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktérej zgodnie
z ustaws z dnia 23 kwietnia 1964 r. —~ Kodeks cywilny stosuje sig przepisy dotyczace zlecenia,
albo ktére wykonujg prace zarobkows na podstawie innej niz stosunek pracy na rzecz
pracodawcy bedacego rolniczg spoldzielnig produkcyjng lub inng spéidzielnia zajmujaca sie
produkcjg rolng” (ust. 2), nie wykluczajgc uzyskania przez przedsigbiorcg wsparcia na obie te
kategorie osob.



Pyt.3 Czy otrgymane nienaletnie/nadmiernie dofinansowanie naleiy zwrdcié 7 odsethami ?
(np. w sytuacji skorgystania ze zwolnienia ze skiadek art. 31z0 i réwnoczesnie otrzymanie
dofinansowania do wynagrodzen i skladek na tych samych pracownikéw w tym samym czasie
art. 152z6). Czp nalely naliczaé odsetki za niedotrzymanie terminu 30 dni na zwrot ?

Do naliczania odsetek niezbedna jest podstawa prawna wynikajgca z czynnosci prawnej albo
z ustawy, z orzeczenia sgdu lub decyzji innego wiasciwego organu (art. 359 § 1 kodeksu
cywilnego). Przepisy Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szezegolnych rozwigzaniach zwiqzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374, z péin. zm.), zwanej dalej ustawg
o COVID-19, nie zawieraja regulacji, ktéra moglaby stanowié podstawg prawng do zgdania
zwrotu dofinansowania w przypadku, gdy te same koszty uzyskaly dofinansowanie z dwéch
réznych Zrodel. Jednakze z przepisu art. 15zzb ust. 12 ustawy o COVID-19 wynika, ze
przedsigbiorca nie moze otrzymaé dofinansowania w czgsci, w kiorej te same koszty zostaly
albo zostang dofinansowane z innych srodkéw publicznych. W zwigzku z tym, w przypadku
kiedy przedsigbiorca uzyskal dofinansowanie na podstawie art. 15zzb iart. 31zo ustawy
0 COVID-19 w odniesieniu do tych samych kosztéw (w omawianym przypadku skiadek ZUS)
istnieje obowiazek zwrotu dofinansowania z jednego ze Zrédet uzyskanego dofinansowania
(ZUS albo powiatowego urzedu pracy). Ustawa o COVID-19 nie daje jednak podstaw do
zwrotu nadmiernie pobranego dofinansowania wraz z odsetkami. Przekazane dofinansowanie
nie stanowi réwniez dotacji w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2 2019 1. poz. 869, ze zm.). Przepis art. 126 ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze dotacjami sg podlegajace szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzew
patistwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub umoéw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadari publicznych. Biorac
pod uwage tresé powolanego przepisu ustawy o finansach publicznych, nie budzaeym
watpliwosci pozostaje, ze dofinansowanie przekazane na podstawie ustawy o COVID-19 nie
stuzy finansowaniu zadan publicznych, jest bowiem pomocy paristwa dla przedsigbiorcy, a
zatem nie jest dotacjg i do zwrotu srodkéw dofinansowania nie bedg mialy zastosowania
przepisy ustawy o finansach publicznych, zaréwno przepisy dotyczace przeslanek zwrotu
dotacji, jak tez zwrotu z odsetkami jak dla zalegloéci podatkowych. Inng podstawg zwrotu
dofinansowania z odsetkami moze byé umowa zawarta z przedsigbiorca. Zgodnie z § 2 ust. 5
wzoru umowy przedsigbiorca zawierajgc umowe ze starosts, ktérego reprezentuje dyrektor
urzedu pracy, zobowigzuje sie, 2¢ w razie wykorzystania dofinansowania niezgodnie z
warunkami umowy lub wniosku, dokona zwrotu czgéci Srodkéw wykorzystanej niezgodnie w
terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty. Zardwno wskazany § 2 ust. 5 umowy,
jak tez inne postanowienia umowy nie nakladaja obowigzku zwrotu z odsetkami. W przypadku
za$ gdy przedsigbiorca nie dokona zwrotu w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania
mozliwe jest naliczanie odsetek na podstawie art. 481 § 1 kodeksu cywilnego. W wezwaniu
kierowanym do przedsicbiorcy nalezy zastrzec, ze w przypadku niedokonania zwrotu
w terminie nale2g sie odsetki ustawowe zgodnie z art. 481 § 1 kodeksu cywilnego.

Pyt.d4 Jak naleiy postgpi¢ w sytuacji gdy zlotone we wniosku oSwiadczenie o niezaleganiu
w regulowaniu zobowigzan podatkowych, skladek na ubezpieczenia spolecine, zdrowotne,
FPi FG’SP do konca III kwartatu 2019 r., bylo niezgodne z prawdg a PUP zweryfikowal tg
informacje po wyplaceniu dofinansowania ?

W zaistniatej sytuacji wydaje sie, Ze nalezy wezwac przedsigbiorcg do zwrotu dofinansowania
w zwiazku z niespelnieniem przez przedsigbiorce warunkéw przyznania dofinansowania, bo
niezaleganie placenia skiadek i regulowanie zobowigzaf finansowych jest podstawa przyznania
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i wyplaty dofinansowania. W efekcie o$wiadczenia nieprawdy przedsigbiorca uzyskat
dofinansowanie bgdace §wiadczeniem nienaleznym, a wigc jest obowigzany do jego zwrotu.
Niemniej jednak biorac pod uwage wczesniejsze interpretacje kwestii zalegania z ww.
zobowigzaniami na III kw. 2019 i mozliwos¢ splacenia tych zaleglosci na dzien skladania
wniosku, jak réwniez mozliwodé skorzystania z rozlozenia na raty sktadek w ZUS
arozwigzania te mialy na celu dzialanie na korzys¢ przedsigbiorcy, zatem rowniez w tej sytuacji
DRP dopuszcza postgpowanie bgdace dzialaniem na korzy$é przedsigbiorcy, w ktérym PUP
wzywa przedsiebiorce do uregulowania zaleglosci w okre§lonym terminie, a w przypadku
nieuregulowania, wezwanie przedsiebiorcy do zwrotu dofinansowania w terminie 30 dni od
dnia doreczenia wezwania bez odsetek. Jesli termin ten nie zostanie dotrzymany wdwczas
nalezy postgpowaé zgodnie z zapisami art. 481 § 1 k.c.

Pyt.5 Jak nalely postgpi¢ w sytuacji gdy przedsigbiorca zwrdcil si¢ do urzedu pracy z prosbg
o umorzenie naleinosci ? W zwigthu z brakiem szczegdlowych prrepisdw dotyczqcych
umarzania naleinosci w priepisach ustawy COVID-19, powstaje wqlpliwosé, czy naleiy
zastosowaé: przepisy art. 57 w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdin. zm.), czy przepis art. 76 ust. 7 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r. poz.
1409 z péin. zm.) ?

Zgodnie 2 art. 31q ust. 2 ustawy o COVID-19 na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art.
15zzb, przeznacza si¢ srodki Funduszu Pracy w ramach ustalonych przez ministra wlasciwego
do spraw pracy na rok 2020 dla samorzadéw powiatéw kwot $rodkéw (limitéw) Funduszu
Pracy na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, 0 ktérych mowa w art. 109 ust. 2, 2t i 2u ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, zwanej dalej ,,ustawa
o promocji zatrudnienia”, w tym $rodkéw Funduszu Pracy na realizacj¢ projektéw
wspdlfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 26a powotanej ustawy. Przepis art. 31q ustawy o COVID-19 wskazuje wylacznie Zrédlo
dofinansowania realizowanego na podstawie art. 15zzb, co oznacza, ze do umarzania
naleznosci nie majg zastosowania przepisy ustawy o promocji zatrudnienia. Przepisy ustawy
o promocji zatrudnienia w zakresie umarzania majg zastosowanie do programéw i zadan
realizowanych na podstawie tej ustawy, nie zaé do kazdych finansowanych z Funduszu Pracy.
Wydaje sie, Ze przepis art, 76 ust. 7a ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry stanowi, ze przepis
ust. 7 dotyczacy umarzania nienaleznie pobranego swiadczenia stosuje si¢ odpowiednio do
innych niewymienionych w tym przepisie §wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy, odnosi
sie do $wiadczen realizowanych na podstawie tej ustawy, nie za$ do §wiadczen, ktére w istocie
sq finansowane z Funduszu Pracy, lecz sg $wiadczeniami realizowanymi na podstawie
przepiséw innych ustaw, a w zwigzku z tym nie podlegajg regulacjom przepiséw ustawy
o promocji zatrudnienia. W zwigzku z tym do umarzania naleznosci powstalych w zwigzku
z udzieleniem dofinansowania na podstawie art, 15zzb ustawy o COVID-19, powinny mieé
zastosowanie przepisy ogoélne, tj. ustawy o finansach publicznych, Fundusz Pracy jako
panstwowy fundusz celowy jest podmiotem sektora finanséw publicznych (art. 9 pkt 7 ustawy
o finansach publicznych), przychodami panistwowego funduszu celowego sg srodki publiczne
(art. 29 ust. 2 ustawy o finansach publicznych), a w zwiazku z tym $rodki wyplacane
przedsicbiorcom na podstawie art. 15zzb ustawy o COVID-19 majg charakter
publicznoprawny.



Pyt.6 Czy priedsighiorca moie skorzystaé ze wsparcia w ramach art. 15zzh gdy zatrudnil
pracownikow po zlokeniu pierwszego wniosku ?

Zgodnie z art. 15zzzh ustawy z dnia 2 marea 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 374, z péén. zm.) wsparcie, o ktérym
mowa w art. 15zzb stanowi pomoc publiczng majgcq na celu zaradzenie powainym
zaburzeniom w gospodarce w rozumieniu Komunikatu Komisji. Pomoc ta zostala
notyfikowana Komisji, ktéra w dniu 23 kwietnia 2020 r. wydala decyzj¢ uznajgcg t¢ pomoc za
zgodng z rynkiem wewnetrznym. Jak wynika z postanowien decyzji Komisji, wsparcie
o ktérym mowa w art. 15zzb ustawy antykryzysowej stanowi ,,pomoc w formie subsydiowania
wynagrodzeh pracownikéw w celu vniknigcia zwolnief podezas epidemii COVID-19” (sekeja
3.10).

Przedsiebiorca moze objgé wnioskiem o dofinansowanie tylko tych pracownikéw, ktérzy byli
zatrudnieni na dzien zloZzenia pierwszego wniosku w ramach art. 15zzb ustawy o COVID-
19. Zatem, jesli przedsigbiorca zatrudnit pracownikéw po ztozeniu pierwszego wniosku i sklada
kolejny wniosek na nowozatrudnionych pracownikéw lub skiada korekte pierwszego wniosku,
ujmujgc w nim nowozatrudnionych pracownikéw, DRP stoi na stanowisku, ze przedsigbiorca
nie powinien otrzyma¢é dofinansowania na pracownikéw zatrudnionych po zlozeniu pierwszego
wniosku. Pomoc w ramach art. 15zzb ma bowiem na celu uniknigcie zwolnjeh w czasie
epidemii COVID-19 oraz przyznawana jest na rzecz pracownikéw, ktérzy w przeciwnym
wypadku zostaliby zwolnieni w konsekwencji zawieszenia lub ograniczenia dziatalnosei
gospodarczej z powodu epidemii COVID-19.

Pyt.7 Czy wnioskiem o dofinansowanie w ramach art. 15zzb mogq by¢ objeci pracownicy
zatrudnieni tut prred zioteniem pierwszego wniosku ?

Departament Rynku Pracy podirzymuje swoje stanowisko, z¢ przedsigbiorca moze objaé
wnioskiem o dofinansowanie tylko tych pracownikéw, ktérzy byli zatrudnieni na dziefi
zlozenia pierwszego wniosku. Zatem, nawet jesli pracownicy ujgci w pierwszym wniosku
zostali zatrudnieni dzien przed jego zlozeniem to kwalifikujg si¢ oni do uzyskania pomocy
w ramach art. 15zzb.

-

Pyt.8 Czy preedsigbiorca, kidry otrgymal priez 1 miesige wsparcie w ramach art. 152zb na
pracownika o nastgpnie, po miesigcu Iwolnil go z pracy, mote ubiegaé si¢ o wsparcie w
ramach art. 15z2z¢ dla osoby fizycznej niezatrudniajgcej pracownikdw na kolejne 2 miesigce?

Departament Rynku Pracy stoi na stanowisku, ze jesli przedsigbiorca skorzystal
z dofinansowania przez 1 miesigc w ramach art. 15zzb ustawy o COVID-19, na zatrudnianego
pracownika, nastepnie w kolejnym miesigcu zwolnit tego pracownika z pracy, nie powinien
otrzymaé kolejnego dofinansowania (na okres 2 miesigcy) na prowadzong dzialalnosé
gospodarcza w postaci dofinansowania dla osoby fizycznej niezatrudniajacej pracownikow
(art.15zzc), pomimo spelnienia warunkéw umowy tj. utrzymania w zatrudnieniu pracownika
przez okres dofinansowania. Wprowadzony w tarczy instrument w postaci dofinansowania do
wynagrodzefi pracownikéw, ma bowiem pozwoli¢ na obnizenie kosztéw pracy i umozliwié
kontynuowanie dzialalnosci gospodarczej przy zapewnieniu bezpieczefistwa istniejacych
miejsc pracy pomimo trudnoéci wywolanych pandemig COVID-19. Przyznawana pomoc
finansowa ma na celu zmniejszenie kosztéw pracodawcy, tak aby mégt utrzymac pracownikéw
w zatrudnieniu, réwniez po okresie otrzymanego dofinansowania.



Pyt.9 Czy moiliwe jest udzielenie wsparcia w ramach art. 157zb ustawy o COVID-19
przedsiebiorcy, ktdry jest w trakcie realizacji umowy na dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego, kiory ukoricgyl 50 rok tycia ?

DRP stoi na stanowisku, ze zgodnie z przepisem art. 60d ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, udziela si¢ dofinansowania pracodawcy lub przedsigbiorcy do
wynagrodzenia zatrudnionego skierowanego bezrobotnego, ktéry ukoniczyt 50 rok zycia, przez
okres 12 (jezeli bezrobotny ukonczyt 50 lat, a nie ukoriczyt 60 lat) lub 24 miesiecy (jezeli
bezrobotny ukonczyt 60 rok zycia). Dofinansowanie ze srodkéw FP wynosi maksymalnie do
50% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ miesi¢cznie, zas pracodawca finansuje z wlasnych
srodkéw pozostata czgsé wynagrodzenia przyshugujacego takiemu pracownikowi. Pracodawca
W umowie musi zagwarantowa¢ zatrudnienie bezrobotnego po zakonczeniu refundacji przez
okres rowny co najmniej polowie okresu refundacji, czyli odpowiednio 6 i 12 miesiecy, pod
rygorem zwrotu catosci udzielonej pomocy z odsetkami ustawowymi.

Zatem nie istnieje mozliwo$é zrefundowania czgéci wynagrodzenia na mocy art. 15zzb ustawy
o COVID-19, w okresic trwania calej umowy na dofinansowanie wynagrodzenia za
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego. Umowa dofinansowania z art. 60d ustawy o promocji
(...) sklada sie z dwoch okreséw — dofinansowania wynagrodzenia przez urzad pracy
i samodzielnego finansowania przez pracodawce¢ tego zatrudnienia, Dlatego nie mozliwe jest
dodatkowe sfinansowanie czeéci wynagrodzenia ze Srodkow FP w okresie zarezerwowanym
tylko dla pracodawcy.

Jezeli jednak urzad pracy chcialby wyjéé naprzeciw oczekiwaniom pracodawcy, to moze
" skorzystaé z warunkéw przepisu art. 15zzf ustawy o COVID-19. Przepis ten wskazuje, ze
w przypadku ushug i instrument6w rynku pracy oraz innych form wsparcia realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w zakresie niezbednym do niwelowania i ograniczenia negatywnych skutkéw COVID-19,
starosta na wniosek strony lub za jej zgoda, w drodze ancksu do zawartej umowy, moze zmienid
jej warunki, w tym w szczegdlnosci wydiuzyc termin na jej realizacje¢ lub przesungé termin na
realizacj¢ zobowiazan 2 niej wynikajacych.

Na podstawie ww, przepisu urzgd pracy moze zmieni¢é umowe w taki sposéb, by okres
samodzielnego finansowania przez pracodawce tego zatrudnienia zostat przesunigty o okres,
w ktérym pracodawca skorzysta z refundacji w zakresie czeéci wynagrodzenia na mocy art.
15zzb ust. | ustawy o COVID-19. Zatem termin wykonania umowy o dofinansowanie z art.
60d ustawy o promocji (...) wydluzy sig, a zobowigzanie dla pracodawcy do catkowitego
samodzielnego finansowania zatrudnionego bezrobotnego 50+ nadal bedzie podlegalo
obligatoryjnemu spelnieniu.

Pyt.10 Jak nalely postgpic¢ w sytuacji gdy przedsigbiorca otrgymal dofinansowanie w ramach art,
15zzb i w trakcie trwania tej umowy, z pracownikiem zostala rozwigzana umowa o prace na mocy
porozumienia stron ?

W sytuacji gdy umowa o pracg z pracodawcy zostanie rozwigzana na mocy porozumienia stron,
maja zastosowanie przepisy ust, 8 i 9 ustawy COVID-19 i pracodawca ma obowigzek zwrdcié
dofinansowanie bez odsetek, proporcjonalnie do okresu nieutrzymania w zatrudnieniu
" pracownika, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania starosty, niezaleznie od faktu, czy
zatrudnit inna osobe na miejsce osoby zwolnionej.

Ponadto zgodnie z ust. 7b ustawy COVID-19, przedsi¢biorca ma obowigzek powiadomienia
urzedu pracy o kazdej zmianie okolicznosci majacych wplyw na wysokosé wyplacane_go
dofinansowania, w terminie 7 dni roboczych, od driia uzyskania informacji o jej wystapieniu.
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Jesli okolicznosci te bedg mialy wplyw na wysoko$é wyplacanego dofinansowania wéwczas
urzad pracy ustali wysokosé nastgpnej transzy z uwzglednieniem zmian zgloszonych przez
przedsigbiorcg. W sytuacji gdyby urzad pracy zostal poinformowany za pozno i transza
zostalaby juz wyplacona, wéwczas po zakoficzeniu okresu dofinansowania, przy koficowym
rozliczeniu (zgodnie z § 3 umowy), przedsi¢biorca zwraca do urz¢du pracy srodki nienaleznie
pobrane.

Pyt.11 Czy moina priyznaé dofinansowanie w ramach art 15 zzb przedsigbiorcy, ktory
zatrudnil na umowe o pracg, osobg bezrobotng, ktdra odbywala u tego preedsigbiorcy stat, o
ktorym mowa w art.53 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
finansowany ze Srodkéw Funduszu Pracy (sta w okresie od 02.03.2020r. do 31.08.2020r.
zatrudnienie od dnia 02.09.2020 r).?

Zgodnie z art. 15zzf ustawy COVID-19, w przypadku ustug i instrumentéw rynku pracy oraz
innych form wsparcia realizowanych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w zakresie niezbgdnym do niwelowania i
ograniczenia negatywnych skutkéw COVID-19, starosta na wniosek strony lub 2a jej zgods, w
drodze aneksu do zawartej umowy, moze zmieni¢ jej warunki, w tym w szczeg6lnosci
wydluzyé termin na jej realizacje lub przesunaé termin na realizacje zobowigzanh z niej
wynikajacych. Oznacza to, Ze jezeli przedsigbiorca ma podpisang umowe z powiatowym
urzedem pracy na realizacj¢ stazu, z ktérej wynika obowiazek zatrudnienia stazysty po odbyciu
stazu, i w trakcie trwania tej umowy przedsigbiorca planuje ztozyé na tego pracownika wniosek
w ramach art. 15zzb, to moze ztozyé taki wniosek pod warunkiem, ze uprzednio zlozy w
powiatowym urzedzie pracy wniosek o aneksowanie umowy na realizacj¢ stazu i otrzyma
zgode na przelozenie terminu zakoficzenia tej umowy. Natomiast w sytuacji, gdy umowa
podpisana z powiatowym urzedem pracy na realizacj¢ staiu, nie zawiera obowiazku
zatrudnienia stazysty po odbyciu stazu, a mimo to przedsigbiorca zatrudni tego stazystg, to
réwniez w tym przypadku przedsigbiorca moze na tego pracownika zlozy¢ wniosek w ramach
art. 15zzb.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w obu ww. przypadkach przedsigbiorca zatrudniajgc pracownika,
ktéry odbywat u niego staz, moze skorzysta¢ z dofinansowania czesci kosztéw wynagrodzen
pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen skiadek na ubezpieczenia spoteczne pod
warunkiem, ze bedzie to pierwszy wniosek skiadany przez tego przedsiebiorce. Takie
rozwigzanie wynika z wczesniejszych wyjasnien przekazanych do urzedéw pracy, méwigcych
o tym, 2e przedsicbiorca moze objaé wnioskiem o dofinansowanie tylko tych pracownikéw,
ktérzy byli zatrudnieni na dzien zlozenia pierwszego wniosku w ramach art 15zzb. Pomoc ta
ma bowiem na celu unikniecie zwolnien w czasie epidemii COVID-19 oraz przyznawana jest
na rzecz pracownikéw, ktérzy w przeciwnym wypadku zostaliby zwolnieni w konsekwencji
zawieszenia lub ograniczenia dzialalnosci gospodarczej z powodu epidemii COVID-19.

Pyt.12 Czy przedsigbiorca, ktdry skorzystal 7 3 miesigcznego wsparcia ze strony WUP,
w ramach art.15g, a nastgpnie twrdcit otrzymane wsparcie do WUP i wnioskuje o pomoc w
ramach art. 15zzb do PUP, moie otrzymac ww. dofinansowanie na wynagrodzenia
pracownikow ?

W sytuacji gdy przedsiebiorca skorzystal ze wsparcia w ramach art. 15g ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z pd2n.
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zm.), ale zdecydowat si¢ zwréci¢ otrzymane z Wojewddzkiego Urzedu Pracy $rodki i cheiatby
zlozy¢ wniosek o dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych
od tych wynagrodzen skladek na ubezpieczenia spoleczne w ramach art. 15zzb ww. ustawy,
Departament Rynku Pracy stoi na stanowisku, ¢ przyznanie dofinansowania bgdzie mozliwe
pod warunkiem, ze przedsigbiorca zwréci calq otrzymang z WUP kwote i rozliczy
si¢ z otrzymanego wsparcia.

Pyt.13 Czy przedsicbiorca prowadzgcy dzialelnosé lgczonq - prywatne priedszkole oraz
drugq — wpisang do CEIDG moZe skorzystaé z dofinansowania 15z2z¢?

Zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, dzialalno$¢ oséb prowadzgcych m. in.
przedszkola niepubliczne nie jest dzialalnodcig gospodarczg, a podmiot jg wykonujgey nie jest
przedsigbiorcg w zakresie tej dziatalnosei.

Jezeli podmiot wykonujacy dziatalno$é okreSlong w art. 170 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe
prowadzi oprécz tej dzialalno$ci inng dzialalno$¢, ktéra spelnia definicje dzialalno$ci
gospodarczej z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, to w zakresie tej
innej dzialalnodci - bgdacej dzialalnodcig gospodarcza — jest przedsiebiorca, o ile spelnia
pozostale kryteria definicji przedsiebiorcy z art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsi¢biorcéw. Taki podmiot, moze biegaé si¢ o dofinansowanie z art. 15zzc o ile
spehia wszystkie pozostale wymogi tego instrumentu.

Pytl14 Czy w trakcie otrgymywania dofinansowania z art. 1571c przedsiebiorca moze
zatrudnic pracownika? (jest to pytanie 2.51 w najczesciej zadawanych pytaniach)

Aktualne brzmienie odpowiedzi:

W ocenie Departamentu Rynku Pracy fakt, 2e dofinansowanie przekazane na podstawie art.
15zzc jest skierowane do przedsigbiorcéw niezatrudniajacych pracownikéw nie oznacza, ze
zatrudnienie pracownikébw i w zwigzku z tym zmiana statusu z przedsigbiorcy
niezatrudniajacego pracownikéw na przedsiebiorce zatrudniajacego oznacza obowigzek zwrotu
dofinansowania. Zgodnie z art. 15zzc ust. 6, przedsigbiorca jest obowigzany do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktory zostalo przyznane dofinansowanie. Obowiazek
zwrotu otrzymanego dofinansowania dotyczy przypadku nieprowadzenia przez przedsigbiorce
dzialalnoéci gospodarczej. Istoty instrumentu jest pozostanie na rynku pracy i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, Fakt, Ze przedsigbiorca zatrudnil pracownika nie powinien stanowié
obowigzku zwrotu.



Pyt.15 Zwroty w sytuacji innej nif okreslonej w ustawie.

Przepisy Tarczy Antykryzysowej, w art. 15zzc ust. 8 i 9 wymagaia, by przedsigbiorca zlozyl
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Zgodnie
z umowsg, przedsigbiorca skladajac wniosek o$wiadcza, ze informacje i o§wiadczenia podane
we wniosku sg zgodne z prawdg oraz Ze jest $wiadom odpowiedzialnosci karnej wynikajgcej
z art. 233 § 1 kodeksu karnego za zlozenie falszywego o$wiadczenia lub zatajenie prawdy.
Jednoczeénie zlozenie przez przedsiebiorce o§wiadczenia co do spelniania przestanek uprawnia
go do otrzymania dofinansowania.

W przypadku niespelnienia przez przedsigbiorcg warunkéw dofinansowania, w sytuacji, gdy
w efekcie oéwiadczenia nieprawdy przedsigbiorca uzyskal dofinansowanie bedgce
$wiadczeniem nienaleznym, przedsiebiorca jest zobowigzany do jego zwrotu. Powiatowy urzad
pracy powinien wezwaé przedsigbiorce do zwrotu dofinansowania w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wezwania, w zwigzku z niespeinieniem warunkéw przyznania dofinansowania.
Zwrot $rodkéw powinien byé naliczony bez odsetek. Jesli termin ten nie zostanie dotrzymany
wowczas nalezy postepowaé zgodnie z zapisami art. 481 § 1 k.c.

Jesli przedsigbiorca sam wnioskuje o zwrot srodkéw, w naszej ocenie powinien dokona¢
zwrotu, a PUP powinien wskazaé rachunek, na ktéry powinien nastgpié zwrot. Wowczas
podstawa dokonania zwrotu jest informacja przedsigbiorcy o pobraniu $wiadczenia pomimo
niespelnienia przestanek zawartych w ustawie do uzyskania §wiadczenia.

Dodatkowo, zgodnie z dotychczasowymi interpretacjami przepisu, z ktérych wynika, ze urzedy
pracy informacje co do ktérych przedsigbiorca ztozyl oéwiadczenie weryfikujg przed wyplatg
dofinansowania i pozwalajg przedsiebiorcom na regulowanie ptatnosci w przypadiu zalegania
ze skladkami tak, by dofinansowanie moglo zosta¢ wyplacone (zatem dziatanie na korzysé
przedsigbiorcy) dopuszcza si¢ postgpowanie wezwania przedsi¢biorcy do uregulowania
zalegloéci w okreslonym terminie, a w przypadku jego nieuregulowania wezwanie
przedsiebiorcy do zwrotu dofinansowania w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania bez
odsetek.



