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Szanowni Panstwo,

w zatgczeniu przesytam dokument pn. Najczesciej pojawiajace sie pytania i odpowiedzi w zakresie monitorowania
realizacji osi | PO WER pn. Osoby mtode na rynku pracy oraz sposéb mierzenia kryterium efektywnosci
zatrudnieniowe,;.

Z powazaniem,

Wydzial Monitorowania
Departament Zarzadzania EFS
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju

Monitoring Unit
Department for ESF Management
Ministry of Infrastructure and Development

hitp://www.efs.qov.pl

%Przed wydrukowaniem tej wiadomosci pomysl, czy rzeczywiscie jest to niezbedne. Oszczedzaj papier. Chron $rodowisko.
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W zZwigzku z pojawiajgcymi sie watpliwosciami w zakresie monitorowania wskaznikéw w ramach osi 1
PO WER pn. Osoby miode na rynku pracy, w zalaczeniu przekazuje najwazniejsze informacje, wynikajace
Z zapisow wytycznych Komisji Europejskiej dot. monitorowania | ewaluacii Europejskiego Funduszu
Spolecznego, w zakresie sposobu monitorowania /nicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych, w latach
2014-2020. Ponadto, w zalgczeniu przekazuje réwniez do wiadomosci propozycje sposobu mierzenia
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej, stanowigcg cze$¢ wytycznych MIR w zakresie realizaciji
przedsigwzigt z udzialem $rodkéw EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, kibre w najblizszym
czasie zostang przestane do konsultacji zewnetrznych.

Wg rozdzielnika

Zalaczniki:
1. Najczesciej pojawiajgce sie pytania | odpowiedzi w zakresie realizacji Inicjatywy na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych (1ZM)

2. Podrozdzial 3.2 wytycznych MIIR w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udzialem $rodkéw EFS w
obszarze rynku pracy na lata 2014-2020 pn. Sposéb i metodologia mierzenia kryterium efektywnosci
Zalrudnieniowej w projekcie

3. Rozdzielnik

Do wiadomoéci:
1. Pani Hanna Swigtkiewicz-Zych Dyrektor Departamentu Rynku Pracy Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej

2. Pani Malgorzata Michalska, Zastepca Dyrektora Departamentu Wdrazania EFS, Ministerstwo Pracy
| Polityki Spotecznej

Ministersiwo tel. 22 273 80 51 -
| Infrastrukiury | Rozwoju fax 22 273 89 19 wia | %
g".ﬁi'l‘f‘&&%?iﬁm ul. Wspdina 2/4 www.mir.gov.pl FURDPEIIA 1 ».00
00-928 Warszawa www. funduszeeuropejskie.gov.pl




Rozdzielnik do pisma znak DZF.VI.8630.7.2015.AZ.1

1. Pan Marian Najdychor, Komendant Gléwny OHP, Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow Pracy

2. Pani Monika Kwil-Skrzypiriska, Dyrektor Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w
Watbrzychu - Filia we Wroctawiu

Pan Artur Janas, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Toruniu
Pani Matgorzata Sokot, p.o. Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
Pan Waldemar Stgpak, p.o. Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Zielonej Gorze
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6. Pan Andrzej Kaczorowski, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w t.odzi
7. Pan Andrzej Martynuska, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Krakowie

8. Pan Tomasz Sieradz, p.o. Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy Warszawie

9. Pan Jacek Suski, Dyrektor Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w Opolu

10. Pan Tomasz Czop, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Rzeszowie

11. Pani Janina Mironowicz, Dyrektor Wojew6dzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku
12. Pan Tadeusz Adameitis, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy Gdarisku

13. Pan Grzegorz Sikorski, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Katowicach

14. Pan Arkadiusz Piecyk, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach

15. Pan Zdzistaw Szczepkowski, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie
16. Pani Barbara Kwapiszewska, Dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu

17. Pan Andrzej Przewoda, Dyrektor Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie



Najczesciej pojawiajace sie pytania i odpowiedzi w zakresie monitorowania realizaciji
osi | PO WER pn. Osoby mfode na rynku pracy

1. Jaka jest roznica pomiedzy wskaznikami rezultatu bezposredniego dot. liczby oséb, ktére
podjely prace po opuszczeniu programu a efektywnoscig zatrudnieniowg (kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej)?

Kryterium efektywnosci zatrudnieniowej nie nalezy {gczy¢ ze wskaznikami rezultatu bezposredniego
oraz rezultatu diugoterminowego dot. odpowiednio liczby oséb pracujgcych po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujgcymi na witasny rachunek) oraz liczby osob pracujgcych sze$¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatlu w programie.

Nalezy podkreslic, iz z punktu widzenia beneficjenta najwazniejsze jest osiggniecie minimalnej
wartosci kryterium efektywno$ci zatrudnieniowej, z uwagi na fakt, iz skutkiem nieosiggniecia kryterium
jest zastosowanie reguty proporcjonalnosci. Niemniej, beneficjent zobowigzany jest rowniez
do wprowadzania danych uczestnikow do systemu teleinformatycznego i tym samym monitorowania
m.in. wskaznikow rezultatu bezposredniego. Nalezy przy tym podkreslié, iz wskazniki rezultatu
bezposredniego mierzone sg w krotszym okresie (do czterech tygodni po opuszczeniu projektu) niz
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej (do trzech miesiecy po zakonczeniu udziatu w projekcie).
Ponizsza tabela przedstawia gtéwne roznice pomiedzy wskaznikami rezultatu bezposredniego
a kryterium efektywnosci zatrudnieniowe;:

PO WER
Wytyczne MIIR w zakresie realizacji | Rozporzadzenie w sprawie EFS nr
! Podstawa prawna przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw | 1304/2013 oraz wytyczne KE dot.
EFS w obszarze rynku pracy na lata | monitorowania i ewaluacji EFS
2014-2020
: . Do trzech miesiecy po zakonczeniu | Cztery tygodnie po opuszczeniu
Cxresmoryorovania udziatu w projekcie projektu

W przypadku nawigzania stosunku
pracy — conajmniej trzy miesigce
| przynajmniej na v etatu.

W  przypadku uméw  cywilno-
prawnych — minimum trzy miesigce
Wymagany okres oraz o wartosci umowy rownej
zatrudnienia lub wyzszej trzykrotnosci
minimalnego wynagrodzenia.

Nie okreslono

W przypadku samozatrudnienia —
co najmniej trzy miesigce od daty
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

stosunek pracy, Nie okreSlono (kazda forma

Forma zatrudnienia stosunek cywilnoprawny, przewidujgca wynagrodzenie

samozatrudnienie | ubezpieczenie danej osoby)

Czy osoby, ktore Nie, osoby te nie sg uwzgledniane | Tak, wskazniki rezultatu
w ramach projektu w kryterium efektywnosci | bezposredniego nalezy mierzyé
otrzymaty srodki zatrudnieniowej (zaréwno w liczbie | wérod  wszystkich  uczestnikow,




na zatozenie osob, ktore podjety prace, jak | ktorzy otrzymali wsparcie w ramach

dziatalnosci | zakonczyly udziat w projekcie) - | projektu
gospodarczej nalezy uogolniajgc - wsparcie dla nich jest
wykazywac jako wylgczone zrygoru zapewnienia
pracujgce? efektywnosci zatrudnieniowe;.
Niewykonanie celu okreslonego
Konsekwencje w Programie
nieosiagniecia Reguta proporcjonalnosci Reguta proporcjonalnosci — jesli
miernika wskaznik okreslono we wniosku

o dofinansowanie

Kryterium efektywnosci zatrudnieniowej' stanowi jedno z kryteriow wyboru projektu i okreéla
minimalny poziom do osiggniecia przez beneficjenta. Nieosiggniecie minimalnej wartosci ww.
kryterium wigze sie z koniecznoscig zastosowania wobec beneficjenta reguly proporcjonalnosci.
Kryterium efektywnosci zatrudnieniowej informuje o odsetku uczestnikdw, ktorzy w wyniku objecia
wsparciem podjeli zatrudnienie (na podstawie stosunku pracy lub stosunku cywilnoprawnego)
lub samozatrudnienie (z wyigczeniem oséb, ktére w ramach danego projektu EFS otrzymaty zwrotne
lub bezzwrotne $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej) w okresie do trzech miesiecy
po zakonczeniu udziatu w projekcie. Spetnienie kryterium oceniane jest wytacznie w odniesieniu
do uczestnikow, ktorzy zakonczyli udziat w projekcie, z wylgczeniem oséb, ktére podjely nauke
w formach szkolnych Ilub otrzymaly dotacje/ pozyczke na zalozenie dzialalno$ci gospodarczej.
Szczegotowy opis warunkow zwigzanych ze spetnieniem kryterium okresla¢ bedg Wytyczne MIIR
w zakresie realizacji przedsigewziecC z udziatem srodkow EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-
2020.

W przypadku stosunku pracy, kryterium efektywnosci zatrudnieniowej nalezy uzna¢ za spetnione,
jezeli uczestnik projektu zostanie zatrudniony na okres co najmniej trzech peinych miesiecy,
przynajmniej na “ etatu.

Jesli chodzi o umowy cywilnoprawne, warunkiem uwzglednienia osoby w liczbie uczestnikow,
ktorzy podjeli zatrudnienie po zakoriczeniu wsparcia jest spetnienie dwoch przestanek: (1) umowa jest
zawarta na minimum trzy petne miesigce i (2) warto§¢ umowy jest rowna lub wyzsza trzykrotnosci
minimalnego wynagrodzenia zaprace ustalanego na podstawie przepisow o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace. W przypadku umowy o dzieto, w ktérej nie okreslono czasu trwania umowy,
warto§¢ umowy musi byCc réwna lub wyzsza trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Z kolei, przy samozatrudnieniu warunkiem jest dostarczenie dokumentu potwierdzajgcego fakt
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres minimum trzech petnych miesiecy nastepujacych
po dacie zakonczenia udziatu w projekcie.

Natomiast wskazniki rezultatu bezposredniego informujg o liczbie uczestnikow, ktorzy w okresie
do czterech tygodni po zakoriczeniu udziatu w projekcie znalezli prace i obliczane sg na podstawie
informacji pozyskanych przez beneficjenta od uczestnikow po zakonczeniu ich udziatu w projekcie.
Z kolei wskazniki rezultatu diugoterminowego pokazujg liczbe uczestnikow, ktorzy znalezli prace
w okresie szesciu miesiecy po zakonczeniu wsparcia — bedg one monitorowane gtéwnie za pomocg
badan ewaluacyjnych. Powyzsze wskazniki rezultatu to wskazniki wspolne (common indicators),
do ktorych monitorowania zobowigzane sg wszystkie panstwa czionkowskie realizujgce programy
wspotfinansowane z EFS. Zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej, pracujgcym jest osoba w wieku 15
lat | wiecej, wykonujgca prace, za ktorg otrzymuje wynagrodzenie, z ktorej czerpie zyski lub korzysci
rodzinne. Pracujacym jest rowniez osoba zatrudniona lub prowadzgca wiasng dziatalnos¢, ktora
chwilowo nie pracuje ze wzgledu np. nachorobe, urlop, spér pracowniczy czy ksztalcenie sie
lub szkolenie.

2. Jaka definicje osoby bezrobotnej nalezy stosowaé na potrzeby realizacji projektow
wspoffinansowanych ze Srodkéw UE?

! Ponizsze wyjaénienie bazuje na projekcie Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw
EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020. W przypadku, gdy w ostatecznej wersji Wytycznych ponizsze
warunki zostang zmienione, nalezy kierowac sie zapisami Wytycznych.




Osoby bezrobotne nalezy definiowa¢ na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej. Zgodnie z tag
definicjg bezrobotnym jest osoba pozostajgca bez pracy, gotowa do podjecia pracy iaktywnie
poszukujgca zatrudnienia. Definicja uwzglednia réwniez osoby zarejestrowane jako bezrobotne,
zgodnie z krajowymi definicjami, nawet jezeli nie speiniajg one wszystkich trzech powyzszych
kryteriow.

Nalezy podkreslic, iz ww. definicja, stosowana na potrzeby realizacji projektow ze $rodkow EFS oraz
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mfodych, jest szersza od definicji zawartej w ustawie o promociji
zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy, ktorg postuguja sie powiatowe urzedy pracy, poniewaz
uwzglgdnia zaréwno osoby bezrobotne w rozumieniu badania aktywnos$ci ekonomicznej ludnosci
(BAEL), jak iosoby zarejestrowane jako bezrobotne. Studenci studiéw stacjonarnych uznawani sg
za osoby bierne zawodowo, nawet jesli spetniajg kryteria dla bezrobotnych zgodnie z ww. definicja.
Osoby kwalifikujgce sig¢ do urlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego, ktére sg bezrobotne
w rozumieniu niniejszej definicji (nie pobierajg Swiadczen z tytutu urlopu), nalezy wykazywaé jako
osoby bezrobotne.

Nalezy podkreslic, iz w przypadku projektow pozakonkursowych realizowanych przez powiatowe
urzedy pracy grupa docelowa dot. os6b bezrobotnych zostaje zawezona do oséb zarejestrowanych
w ewidencji PUP, w zwigzku z tym, iz dziatania urzedow pracy powinny by¢ zgodne z zapisami ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

3. Jaka definicje osoby dfugotrwale bezrobotnej nalezy stosowaé na potrzeby realizacji
projektow wspoffinansowanych ze srodkéw UE?

Jesli chodzi o osoby diugotrwale bezrobotne, rowniez w przypadku tej grupy nalezy stosowaé definicje

Komisji Europejskiej wprowadzong we wskaznikach wspélnych, zgodnie z ktérg, za osobe diugotrwale

bezrobotng (na potrzeby realizacji projektow wspéifinansowanych ze srodkoéw UE) uznaje sie:

— o0sobg bezrobotng nieprzerwanie przez okres ponad 6 miesigcy - w przypadku oséb w wieku
ponizej 25 lat oraz

— osobe bezrobotng nieprzerwanie przez okres ponad 12 miesiecy - w przypadku osob w wieku 25
lat | wiece|.

Osobe bezrobotng definiujemy, zgodnie z definicjg przedstawiong w pkt 2.

Majgc na uwadze definicje osoby bezrobotnej, nalezy podkresli¢, iz do okresu bezrobocia mozna
zaliczy¢ rowniez okres pozostawania bez pracy przed rejestracjg w urzedzie, na podstawie m.in.
oswiadczenia uczestnika. Nalezy podkresli¢, iz analogiczna definicja osoby diugotrwale bezrobotnej
ma zastosowanie do monitorowania realizacji Gwarancji dla Miodziezy w Polsce, ktorych wykonanie
koordynuje Ministerstwo Pracy i Polityki Spofecznej. Tym samym, fakt realizacji Gwarancji nie ma
wptywu na powyzszg definicjg. Dodatkowo, w przypadku projektéw pozakonkursowych, powiatowe
urzedy pracy, powinny pozyskiwaé od uczestnika o$wiadczenie, w ktorym osoba w momencie
rozpoczecia udzialu we wsparciu okre$la jak diugo pozostaje bez zatrudnienia. W celu obliczenia
okresu pozostawania bez zatrudnienia nalezy bra¢ pod uwage faktyczny czas pozostawania
bez pracy, wtym rowniez okres przed rejestracjg w urzedzie pracy. Na podstawie tych danych
beneficjent ma mozliwo$¢ precyzyjnego okreslenia statusu uczestnika.

4. W przypadku zatrudnienia osoby bezrobotnej w ramach prac interwencyjnych — umowa
PUP z pracodawcg obejmuje 6-miesieczny okres subsydiowania oraz okres zatrudnienia
na koszt pracodawcy. W ktérym momencie beneficjent powinien rozpoczaé pomiar
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej?

W przypadku prac interwencyjnych, jako date zakonczenia udziatu w projekcie nalezy przyjaé moment
zakonczenia okresu, na jaki pracodawca zatrudnit wramach prac interwencyjnych skierowanych
bezrobotnych. Co dozasady jest to okres szesciu miesigcy, niemniej nalezy pamietaé, ze
ustawodawca dopuszcza wydiuzenie okresu refundacji poniesionych przez pracodawce kosztow
zatrudnienia np. do dwunastu miesigcy, niemniej z zastrzezeniem, iz refundacja obejmuje koszty
zatrudnienia poniesione co drugi miesigc (art. 51 ust. 3 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy). Zatem, w sytuacji gdy okres refundacji kosztéw zatrudnienia trwa 6 miesiecy, do liczby
osob pracujgcych po zakonczeniu udziatu w projekcie beneficjent powinien wliczyé kazdego
uczestnika, ktory pracowat w okresie 3-ch petnych miesigcy po zakonczeniu okresu refundaciji kosztéw
zatrudnienia (pomimo zawarcia umowy pomigdzy PUP a pracodawcyg na diuzszy termin, tj. okres



refundacji + okres obowigzku zatrudnienia na koszt pracodawcy). Przedstawiony sposéb
postepowania wynika z faktu, iz w kontekscie monitorowania osi | PO WER, osoba konczy udziat
w projekcie w momencie zakonczenia finansowania kosztow jej wsparcia ze Srodkow UE.

5. W ktéorym momencie osoba bezrobotna przystepujgca do projektu podpisuje deklaracje
uczestnictwa w projekcie (i czy w ogoéle jg podpisuje)?

W perspektywie finansowej 2014-2020 nie bedzie obowigzku zbierania od uczestnikow projektow
deklaracji uczestnictwa w projekcie. Niemniej, nalezy pamietac, iz w celu rozpoczecia udziatu danej
osoby w projekcie konieczne jest speinienie przez potencjalnego uczestnika kryteriow
kwalifikowalnosci uprawniajgcych go do udziatu w projekcie. W zwigzku z tym niezbedne jest podanie
przez osobe chcacg wzig¢ udziat w projekcie lub jej opiekuna prawnego danych potrzebnych
do okreslenia wspélnych wskaznikow produktu (tj. ptci, statusu na rynku pracy, wieku, wyksztatcenia,
sytuacji gospodarstwa domowego) i przeprowadzenia badan ewaluacyjnych (dane teleadresowe).
Dane te potwierdzane sg wiasciwym dokumentem tj. zaswiadczeniem urzedowym lub w przypadku
jego braku — oSwiadczeniem uczestnika projektu.

W przypadku projektow powiatowych urzedow pracy, wiekszos¢ niezbednych warunkéw/danych
powinna by¢ weryfikowana w momencie rejestracji danej osoby bezrobotnej w urzedzie. Natomiast
dodatkowe dane, ktére sg wymagane do projektow EFS a nie widniejg w rejestrze urzedu pracy,
powinny by¢ zebrane dodatkowo w formie zaswiadczenia/o$wiadczenia sktadanego przez uczestnika
projektu, tak aby mozliwe byio monitorowanie wskaznikow |ewentualnie weryfikacja speinienia
kryteriow wyboru projektow. Zatem, w przypadku weryfikacji statusu narynku pracy, uczestnik
W momencie rozpoczecia udziatu we wsparciu okresla jak diugo pozostaje bez zatrudnienia. Nalezy
podkresli€, iz do tego okresu nalezy zaliczy€ faktyczny czas pozostawania bez zatrudnienia, w tym
rowniez okres przed rejestracjg w urzedzie pracy.

W opinii Instytucji Zarzadzajacej Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj (IZ PO WER),
jako date rozpoczecia udziatu w projekcie PUP mozna przyjgc np. date skierowania na pierwszg forme
wsparcia (np. na staz, szkolenie) wydang przez urzad pracy lub skierowania na badania lekarskie,
niezbedne do odbycia stazu czy niekiedy rowniez szkolenia. Niemnie], nalezy pamietac, iz
w momencie wprowadzania do systemu informatycznego danych dot. uczestnikow projektow,
beneficjent bedzie zobowigzany do wprowadzania daty rozpoczecia udziatu w poszczegdinych
formach wsparcia. W zwigzku z powyzszym, jezeli w ramach projektu uczestnik zostanie objety np.
szkoleniem, wowczas jako date rozpoczecia udziatu w projekcie beneficjent podaje date skierowania
na szkolenie, nastepnie wprowadzajac dane dot. udzielonej formy wsparcia (szkolenia) jako date
rozpoczecia udziatlu we wsparciu (tj. wdanej formie aktywizacji) nalezy poda¢ date rozpoczecia
udziatu w szkoleniu realizowanym w ramach projektu. W przypadku, gdy osoba zostanie skierowana
do udziatu w danej formie wsparcia, ale z niej nie skorzysta, nie jest traktowana jako uczestnik
projektu, a jej dane osobowe zebrane na etapie rekrutacji (skierowania) do projektu nalezy usungc.

6. W ktérym momencie osoba koriczy udzial w projekcie, w przypadku objecia jej wsparciem
w postaci bonu zatrudnieniowego lub bonu stazowego?

Nalezy postepowac, jak w przypadku prac interwencyjnych, tj. osoba koriczy udziat w projekcie
w momencie zakornczenia okresu finansowania ze $rodkéw EFS (t. po 12 miesigcach w przypadku
bonu zatrudnieniowego oraz po 6 miesigcach w przypadku bonu stazowego).

7. W przypadku doposazenia Iub wyposaZenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego, zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy,
pracodawca, ktéry uzyskuje Srodki na doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy
zobowigzany jest do jego utrzymania przez okres co najmniej 24 miesigcy. Czy spefnienie
kryterium efektywnos$ci zatrudnieniowej nastepuje po zakonczeniu subsydiowania
zatrudnienia (czyli finansowania ze srodkéw UE) i zatrudnienia osoby na kolejne miesigce
na koszt pracodawcy? Czy w przypadku rezygnacji uczestnika z prac interwencyjnych
i koniecznosci uzupefnienia stanowiska na pozostaly wymagany okres mozliwe jest
kierowanie kolejnej osoby na subsydiowane stanowisko u tego pracodawcy?

Zgodnie z zapisami PO WER, wsparcie w postaci doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy
bedzie mogto by¢ realizowane wytgcznie w potaczeniu z pracami interwencyjnymi. Majgc na uwadze
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powyzsze, w opinii IZ PO WER, za moment zakonczenia udzialu w projekcie mozna uznaé ostatni
dzien okresu, najaki pracodawca zatrudnit wramach prac interwencyjnych skierowanych
bezrobotnych. W przypadku, gdy w okresie refundacji kosztéw wynagrodzenia uczestnik
lub pracodawca rozwigze umowe o prace, wowczas nowo skierowang osobe nalezy wykazac jako
uczestnika projektu. Natomiast, jezeli nowa osoba zostanie zatrudniona po okresie refundacji kosztéw
wynagrodzenia w ramach prac interwencyjnych, wowczas nie nalezy wykazywac jej jako uczestnika
projektu.

8. Czy podjecie zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych finansowanych poza projektem
(np. po zakonczeniu stazu finansowanego w ramach projektu) nalezy uznaé¢ za spefnienie
kryterium efektywnosci zatrudnieniowej?

Uczestnika, ktory po zakonczeniu udziatu w projekcie podjat zatrudnienie na podstawie skierowania
do prac interwencyjnych (np. finansowanego ze Srodkow Funduszu Pracy lub wramach innego
projektu) beneficjent moze wykazac¢ jako uczestnika, ktéry podjat prace po zakorczeniu udziatu
w projekcie, pod warunkiem zachowania wymogoéw dot. pomiaru kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej.

9. Czy podjecie stazu lub przygotowania zawodowego doroslych poza projektem (ze Srodkéw
innych niz EFS, np. Fundusz Pracy) wpilywa jednoczesnie na spefnienie kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej, czy tez pozwoli tylko na osiggnigcie przez taka osobe
rezultatu bezposredniego dotyczgcego liczby o0s6b pracujgcych po opuszczeniu
programu?

Podjgcie stazu lub przygotowania zawodowego dorostych (bez wzgledu na zrédio finansowania) nie
moze byC traktowane jako podjecie pracy wrozumieniu spetnienia kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej (nie sg spetnione bowiem warunki okreslone w PO WER). Natomiast w przypadku
rezultatu bezposredniego, z interpretacji KE wtym zakresie wynika, Zze podjecie pracy nastepuje
w jakiejkolwiek formie (nie ma wymogu dot. formy umowy — jest jedynie warunek uzyskiwania
wynagrodzenia oraz opfacenia skiadek ubezpieczeniowych). Podjecie stazu lub przygotowania
zawodowego jest zatem uznawane za podjecie pracy wrozumieniu monitorowania rezultatow
bezposrednich.

10. Jak nalezy wykazywaé Indywidualny Plan Dzialania — w ktérym momencie uczestnik
rozpoczyna i konczy udziat w tej formie wsparcia?

Indywidualny Plan Dziatania nie moze by¢ traktowany jako odrebna forma wsparcia, poniewaz to
narzedzie stuzy identyfikacji potrzeb uczestnikow i to wiasnie na podstawie IPD udzielane jest pozniej
wsparcie wilasciwe wramach projektu (np. szkolenie, staz, doradztwo zawodowe). IPD nie jest
rowniez rozumiane jako forma aktywizacji w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

11. Czy urzedy pracy wykazujg rowniez w projekcie tzw. bezkosztowe formy wsparcia
(posrednictwo, doradztwo)? Czy osoba, ktéra na wejsciu do projektu jako pierwszg forme
wsparcia otrzymafa np. doradztwo w celu okreslenia IPD moze byé wykazana jako
uczestnik projektu?

Urzedy pracy realizujgce projekty pozakonkursowe w systemie teleinformatycznym wykazuja
wszystkie udzielone formy wsparcia, w tym rowniez tzw. formy bezkosztowe jak posrednictwo pracy
czy doradztwo. Co do zasady, uczestnikiem projektu jest osoba, na ktérg beneficjent ponidst wydatki
wramach projektu. Niemniej, w opinii IZ PO WER osoba, ktéra jako pierwszg forme wsparcia
otrzymata np. doradztwo zawodowe w ramach projektu pozakonkursowego PUP nalezy traktowaé
jako uczestnika projektu.



1. Czy wskazniki rezultatu bezposSredniego nalezy odnieS¢ wylgcznie do osob, ktore
zakonczyly udzial zgodnie z zaplanowang S$ciezka, czy mozna je monitorowaé¢ rowniez
wsrod osob, ktére zakoniczyly udzial wczesniej niz zostalo to zaplanowane przez
beneficjenta, np. z powodu podjecia pracy lub ksztafcenia?

We wskazniku dot. osob, ktére ukonczyly interwencje wspierang w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mfodych nalezy wykazywa¢ wytacznie uczestnikow, ktorzy zakonczyli udziat
we wszystkich formach wsparcia przewidzianych dla nich w projekcie. W zwigzku z tym, we wskazniku
nie nalezy wykazywaé oséb, ktére uczestniczyly w projekcie niezgodnie z opracowang dla nich
§ciezkg udziatu w projekcie (harmonogramem) i/lub zakonczyty udziat wczesniej niz byto to dla nich
zaplanowane w harmonogramie (np. z powodu podjecia pracy czy ksztatcenia ustawicznego).

Natomiast, zasady tej nie stosujemy do pozostatych wskaznikéw rezultatu bezposredniego dot. m.in.:

-~ liczby osob, ktore otrzymaty oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego
lub stazu po opuszczeniu programu oraz

—  liczby os6b uczestniczacych w ksztalceniu/szkoleniu lub uzyskujgcych kwalifikacje lub pracujacych
(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek) po opuszczeniu programu.

poniewaz ww. wskazniki obejmujg wszystkich uczestnikow i nie wykluczajg oséb, ktore opuszcza

projekt przed zakonczeniem udziatu we wszystkich zaplanowanych dla nich, wramach projektu,
formach wsparcia.

2. Jak nalezy definiowac¢ oferte pracy, ksztalcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego
lub stazu na potrzeby monitorowania wskaznikéw rezultatu bezposredniego w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych?

Zgodnie zdefinicja KE, przez oferte nalezy rozumieC dobrowolng lecz warunkowg obietnice,
przedstawiong konkretnemu uczestnikowi do akceptacji przez oferenta (np. pracodawce czy instytucje
szkoleniowg). Oferta powinna wyraznie wskazywac okres, na jaki oferent jest gotowy do zawarcia
umowy z uczestnikiem na okreslonych warunkach, zrozumiatych dla uczestnika (tzn. uczestnik
rozumie, ze efektem przyjecia oferty bedzie zawarcie wigzgcej umowy z oferentem). Zaakceptowanie
przez uczestnika warunkow oferty skutkowatoby zawarciem umowy, ktéra jest wigzaca dla obydwu
stron.

We wskazniku dot. liczby osob, ktére otrzymajg oferte pracy, ksztatcenia ustawicznego, przygotowania
zawodowego |ub stazu po opuszczeniu programu nalezy uwzgledniac wszystkie oferty pracy/
ksztalcenia bez koniecznosci weryfikacji ich jakosci (okres trwania, wymagane umiejetnosci itp.).
Nalezy uwzglednia¢ wszystkie oferty, ktore sg zgodne z ww. definicja.

Zgodnie z wytycznymi KE ofertami nie sg opisane ponizej sytuacie:

— oferty stazu, ksztatcenia zawodowego Iubinnych dziatan stanowigce element wsparcia
realizowanego w ramach projektu EFS, w ktérym dana osoba uczestniczy,

—~ sluzby zatrudnienia proponujg uczestnikowi ztozenie dokumentow aplikacyjnych do konkretnego
pracodawcy lub instytucji szkoleniowej. Niemniej, w sytuacji gdy osoba pozostajgca bez pracy
otrzyma oferte pracy np. z urzedu pracy i po stawieniu si¢ u pracodawcy otrzyma propozycje
zatrudnienia, osobe takg nalezy wykaza¢ jako uczestnika, ktéry po opuszczeniu projektu otrzymat
oferte pracy.

We wskazniku nalezy uwzglednia¢ wszystkie osoby, ktére otrzymaty oferte pracy, ksztaicenia
ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu w okresie do 4 tygodni od zakonczenia udziatu
w projekcie. Wskaznik nalezy mierzy¢ rowniez wsrod uczestnikow, ktorzy opuszczg projekt przed
zakoniczeniem udziatu we wszystkich zaplanowanych dla nich formach wsparcia (np. w wyniku
otrzymania oferty pracy uczestnik nie podejmie stazu, ktory przewidziany byt dla niego w ramach form
wsparcia). Niemniej, zgodnie z wytycznymi KE, w przypadku, gdy uczestnik otrzyma oferte (np. pracy)
w trakcie udziatu w projekcie, nalezy wykaza¢ go we wskazniku pod warunkiem, iz przyjmie
przedstawiong mu propozycje. W sytuacji, gdy oferta zostanie przedstawiona przed zakonczeniem
udziatu w projekcie, jednak uczestnik jg odrzuci i nadal bedzie uczestniczy¢ w projekcie, takiej oferty
nie nalezy uwzglednia¢é w przedmiotowym wskazniku (wskaznik informuje bowiem o sytuacji
uczestnika po zakonczeniu jego udziatu w projekcie).



3. W jaki sposob nalezy monitorowaé¢ wskaznik rezultatu bezposredniego pn. liczba oséb
bezrobotnych uczestniczgcych w ksztalceniu/szkoleniu Ilub uzyskujgcych kwalifikacje
lub pracujgcych (facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) po opuszczeniu programu?
Czy uczestnictwo w ksztalceniu/szkoleniu, uzyskanie kwalifikacji lub zatrudnienia musi
nastagpi¢ po zakorniczeniu udzialu w projekcie?

Zgodnie z wytycznymi KE, we wskazniku nalezy uwzglednia¢ osoby, ktore podjety ksztaicenie/
szkolenie, prace lub uzyskaly kwalifikacje w okresie do 4 tygodni od zakonczenia udziatu w projekcie.
Wskaznik ten dotyczy wszystkich uczestnikow, zatem nie wyklucza osob, ktére opuszczg projekt
przed zakonczeniem udziatu we wszystkich zaplanowanych dla nich formach wsparcia. Tym samym,
we wskazniku nalezy rowniez uwzgledni¢ uczestnika, ktéry w trakcie udziatu w projekcie podejmie
pracg (i tym samym nie otrzyma wszystkich form wsparcia zaplanowanych dla niego przez
beneficjenta).

Natomiast we wskazniku nie nalezy wykazywac np. podjecia ksztatcenia lub szkolenia, stanowigcego
element wsparcia realizowanego wramach projektu, w ktérym dana osoba uczestniczy. Jedynie
w przypadku kwalifikacji, ich nabycie moze nastapi¢ wtrakcie projektu lub do4 tygodni
od zakonczenia w nim udziatu. Tym samym, np. osobe bezrobotng, ktéra w ramach projektu zostata
objeta szkoleniem i uzyskata kwalifikacje w trakcie udziatu w projekcie nalezy wykaza¢ we wskazniku
pn. liczba osob bezrobotnych uczestniczgcych w ksztafceniu/szkoleniu lub uzyskujgcych kwalifikacje
lub pracujgcych (fgcznie z pracujgcymi na wiasny rachunek) po opuszczeniu programu.

4. Czy uczestnika, ktory po zakonczeniu udziafu (tj. zgodnie zzaplanowanag $ciezk3)
w projekcie realizowanym w ramach IZM przez beneficjenta X, otrzymal np. oferte stazu,
w ramach projektu realizowanego przez beneficjenta Y rowniez wramach IZM nalezy
uwzgledni¢ we wskazniku rezultatu bezposredniego?

W tej sytuacji beneficjent X moze uwzgledni¢ uczestnika we wszystkich trzech wskaznikach rezultatu

bezposredniego dot. osob, ktore:

— ukonczyly interwencje wspierang wramach Inicjatywy narzecz zatrudnienia ludzi miodych,
poniewaz uczestnik zakonczyt udziat zgodnie z zaplanowang $ciezka,

— oftrzymajg ofert¢ pracy, ustawicznego ksztalcenia, przygotowania zawodowego Ilub stazu
po opuszczeniu programu, pod warunkiem, iz oferta (w tym przypadku stazu) zostala
przedstawiona uczestnikowi w okresie do czterech tygodni od zakoriczenia udziatu w projekcie,

- uczestniczg w ksztalceniu/ szkoleniu Ilub uzyskujgcych kwalifikacje Iub pracujgcych, w tym
prowadzacych dziatalno$¢ na wilasny rachunek, po opuszczeniu programu, pod warunkiem, iz
osoba przyjmie przedstawiong oferte oraz podejmie staz w okresie do czterech tygodni
od zakonczenia udziatu w projekcie.

5. Czy ze wskaznikow rezuitatu bezposredniego dot. os6b, ktére otrzymaly oferte pracy,
ksztalcenia ustawicznego, przygotowania zawodowego Iub stazu po opuszczeniu
programu beneficjent powinien wykluczy¢ osoby, ktére otrzymaly $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej — analogicznie, jak w kryterium efektywnos$ci zatrudnieniowej?
Dodatkowo czy nalezy wykluczyé osoby, ktére zostaly zatrudnione na wyposazonym
lub doposazonym stanowisku pracy?

Zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej wskazniki rezultatu bezposredniego dot. osob, ktére
otrzymaty ofert¢ pracy, ksztaicenia ustawicznego, przygotowania zawodowego lub stazu
po opuszczeniu programu, nalezy mierzy¢ w stosunku do wszystkich uczestnikow, ktorzy zakonczyli
udziat w projekcie. Nie nalezy zatem wykluczaé z nich oséb, ktére np. otrzymaly dotacje na zalozenie
dziatalnosci gospodarczej lub zostaly zatrudnione na wyposazone lub doposazone stanowisko pracy.
Nalezy jednak pamietac, iz dotacja udzielona osobie bezrobotnej przez powiatowy urzad pracy nie jest
traktowana jako oferta pracy (jest to bowiem samozatrudnienie).



Podrozdziat 3.2. Sposéb i metodologia mierzenia kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej w projekcie

IZ PO WER ilZ RPO zapewniajg, iz instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie projektu
bedzie dokonywata pomiaru kryterium efektywnosci zatrudnieniowej, o ktorym mowa w pkt 4
podrozdziatu 3.1, oraz  zobowigze beneficjentéw, w umowie o dofinansowanie projektu,
do przedstawienia informacji niezbgdnych do weryfikacji tego kryterium zgodnie z ponizszymi
warunkami:

a)

b)

d)

efektywnos¢ zatrudnieniowa jest mierzona wsrod uczestnikow projektu, ktorzy w momencie
rozpoczecia udziatu w projekcie byli osobami bezrobotnymi lub osobami biernymi zawodowo;

zakonczenie udziatu w projekcie to zakonczenie uczestnictwa w formie lub formach wsparcia
realizowanych w ramach projektu EFS - zgodnie ze $ciezkg udziatu w projekcie. W przypadku
projektow, ktérych gtéwnym celem jest podjecie zatrudnienia, zakonczenie udziatu w projekcie
z powodu podjecia pracy wczesniej, niz uprzednio bylo to planowane, nalezy uznaé
za zakonczenie udziatu w projekcie zgodnie z zaplanowang $ciezka;

zatrudnienie to podjecie pracy w oparciu o:
. stosunek pracy,

li. stosunek cywilnoprawny,

lii. samozatrudnienie;

kryterium efektywnosci zatrudnieniowej w przypadku stosunku pracy nalezy uznaé
za spefnione jezeli uczestnik projektu zostanie zatrudniony na nieprzerwany okres co najmniej
trzech peinych miesigcy, przynajmniej na % etatu. Istotna jest data rozpoczecia pracy
(nawigzania stosunku pracy) wskazana w dokumencie stanowigcym podstawe nawigzania
stosunku pracy. W liczbie osob pracujgcych na podstawie stosunku pracy nalezy uwzgledniaé
wytgcznie uczestnikow zatrudnionych, co najmniej naokres trzech petnych miesiecy
| przynajmniej na % etatu. Tym samym, powinna to by¢ jedna umowa (inny dokument bedacy
podstawg nawigzania stosunku pracy) zawarta w zwigzku z nawigzaniem stosunku pracy
z jednym pracodawcg na minimum trzy petne miesigce i przynajmniej na 1/4 etatu. Niemniej,
majac na uwadze czeste praktyki zawierania przez pracodawcoéw pierwszej umowy o prace
naokres probny (np. najeden miesigc), anastgpnie na diuzszy okres, dopuszcza sie
mozliwo$C uwzglednienia drugiej umowy o prace przedfozonej przez uczestnika projektu.
W takiej sytuacji muszg zostac speinione nastepujgce warunki:

.. uczestnik projektu zostal zatrudniony {gcznie naokres co najmniej trzech petnych
miesiecy i przynajmniej na V4 etatu oraz

ii.  zachowano ciggto$¢ zatrudnienia u tego samego pracodawcy;

w przypadku, gdy uczestnik projektu rozpoczat realizacje zadar na podstawie umowy
cywilnoprawnej, warunkiem uwzglednienia takiej osoby w liczbie uczestnikéw projektu, ktorzy
podijeli zatrudnienie po zakonczeniu wsparcia jest spetnienie dwoch przestanek:

I umowa cywilnoprawna jest zawarta na minimum trzy petne miesigce oraz

i. wartos¢ umowy jest rowna lub wyzsza trzykrotnoci minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalanego na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W przypadku umowy o dzieto, w ktérych nie okreslono czasu trwania umowy, warto$é umowy
musi byC rowna lub wyzsza trzykrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
na podstawie przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

uczestnik projektu, co do zasady, powinien zostaé zatrudniony na podstawie jednej umowy
(lub innego dokumentu bedacego podstawg nawigzania stosunku pracy) zawartej w zwigzku
Z nawigzaniem stosunku pracy zawartej minimum na okres trzech petnych miesiecy, niemniej
W przypadku zatrudnienia na podstawie stosunku cywilnoprawnego (np. umowa Zlecenie),
ktérego okres trwania jest zalezny od zakresu zlecenia, mogg to byé np. dwie lub wiecej
umow, zawartych fgcznie na okres co najmniej trzech pelnych miesiecy. W uzasadnionych
przypadkach, dopuszcza sig kilkudniowe przerwy pomiedzy poszczegolnymi umowami
zawartymi w zwigzku z nawigzaniem stosunku pracy (np. w zwigzku z dniami wolnymi
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g)

h)

J)

K)

od pracy). Niemniej, okresu przerwy pomiedzy umowami, o ktérym mowa powyzej, nie nalezy
wliczaé¢ do tgcznego okresu trwania umowy cywilnoprawnej;

warunkiem uwzglednienia uczestnika projektu, ktéry po zakonczeniu udziatu w projekcie
podjgt dziatalno§¢ gospodarcza, w liczbie osob pracujgcych jest dostarczenie dokumentu
potwierdzajacego fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres minimum trzech
peinych miesiecy nastepujacych po dacie zakonczenia udzialu w projekcie. W przypadku
podjecia samozatrudnienia, nalezy bra¢ poduwage date rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, nie zas sam moment dokonania rejestracji firmy;

z kryterium  efektywnosci  zatrudnieniowej sg wylgczone osoby, ktore podjely
samozatrudnienie, w wyniku otrzymania w ramach projektu wspoéffinansowanego z EFS
zwrotnych lub bezzwrotnych §rodkéw na podjecie dziatalnosSci gospodarcze;;

zatrudnienie subsydiowane jest uwzgledniane w kryterium efektywnosci zatrudnieniowe;
pod warunkiem realizacji tej formy wsparcia poza projektami wspéffinansowanymi ze Srodkow
EFS. W liczbie pracujacych nie uwzglednia si¢ zatem osoby, ktora zostata zatrudniona
(zatrudnienie subsydiowane) w ramach projektu wspéifinansowanego z EFS;

w celu potwierdzenia podjecia zatrudnienia jest wystarczajgce dostarczenie przez uczestnika
projektu dokumentow potwierdzajgcych podjecie pracy lub samozatrudnienia (np. kopia
umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, zaswiadczenie z zakiadu pracy o zatrudnieniu,
zaswiadczenie potwierdzajgce rejestracje dziatalnosci gospodarczej, zaswiadczenie PUP
o wyrejestrowaniu z rejestru  bezrobotnych z powodu podjecia pracy). Majac na uwadze
powyzsze, instytucja bedgca strong umowy gwarantuje, ze na etapie rekrutacji do projektu
beneficjent zobowigze uczestnikéw projektu do dostarczenia dokumentow potwierdzajgcych
zatrudnienie po zakonczeniu udziatu w projekcie - o ile uczestnik ten podejmie zatrudnienie;

kryterium efektywnoéci zatrudnieniowej jest mierzone w odniesieniu do grup docelowych (np.
osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby z niepeinosprawnosciami). Jezeli jeden uczestnik
projektu kwalifikuje sie do kilku grup docelowych, wowczas jest on wykazywany we wszystkich
kategoriach, do ktérych nalezy (np. diugotrwale bezrobocie, niepetnosprawnosc),

szczegblowe warunki dotyczgce m.in. poszczegdinych form zatrudnienia oraz sposob
weryfikacji spetnienia kryterium efektywnosci zatrudnieniowej okresla 1Z PO WER Ilub IZ RPO,
z uwzglednieniem Wytycznych.



