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odpowiadajgc na pismo z dnia 23 pazdziernika br. (znak: KK-054-58-1/ASZ/2015) dotyczace interpretacii
zapisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalno&ci wydatkéw w zakresie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014 — 2020
(zwanych dalej: ,Wytyczne") w kwestii szacowania wartoéci zamaéwien przez beneficjentéw, ponizej pragne
przedstawi¢ stanowisko Instytucji Zarzadzajgcej Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj
(dalej: 1Z PO WER).

Ad. 1 Zgodnie z podrozdziatem 6.5.1 Wytycznych; ,szacowanie wartoci zaméwienia publicznego jest
dokonywane z nalezytg starannoscia, z uwzglednieniem ewentualnych zaméwier uzupefniajacych, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy Pzp lub zaméwier; publicznych,
0 ktérych mowa w sekcji 6.5.3 pkt 15 Wytycznych i jest dokumentowane. (...)ustalajgc warto$¢ zamowienia
publicznego, naley wzig¢ pod uwage koniecznosé tacznego spelnienia nastepujacych przestanek:

a) uslugi, dostawy oraz roboty budowlane sq tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie (tozsamosé
przedmiotowa),

b) mozliwe jest udzielenie zaméwienia publicznego w tym samym czasie (tozsamo$¢ czasowa),

¢) ~mozliwe jest wykonanie zaméwienia publicznego przez Jednego wykonawce (tozsamosé

podmiotowa).

W przypadku udzielania zaméwienia publicznego w czgsciach (z okreSlonych wzgledéw ekonomicznych,
organizacyjnych, celowo$ciowych), warto$¢ zaméwienia publicznego ustala sig jako faczna warto$é
poszczegdlnych jego czesci'.

Powyzsze uregulowania z Wytycznych maja zastosowanie zaréwno do beneficjentéw zobligowanych, przy
udzielaniu zamoéwieri publicznych, do stosowania przepisow wynikajgcych z ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pozn. zm.), zwanej dalej ,pzp", jak
rowniez do beneficjentéw zobligowanych przy udzielaniu zaméwien publicznych, na podstawie umowy
0 dofinansowanie, do stosowania zasady konkurencyjnosci. Niemniej jednak, zgodnie z pkt
3 podrozdzialu 6.5.3 Wytycznych, tylko w przypadku beneficjentéw podmiotowo zobowigzanych do pzp:
.Zasade konkurencyjno$ci uznaje sig za speiniona, jezeli postgpowanie o udzielenie zambéwienia
publicznego przeprowadzone jest na zasadach i w rybach okreslonych w ustawie pzp", za$

na podstawie pkt 4 podrozdzialu 6.5.3 Wytycznych tylko w przypadku podmiotéw nie zobligowanych
do stosowania pzp wartos¢ ustala sie w odniesieniu do danego projektu.
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Powyzsze wynika z faktu, ze podmioty zobowigzane do stosowania przepisow pzp, nawet przy
udzielaniu zaméwien ponizej progdéw wynikajacych z ww. ustawy, tj. przy udzielaniu zaméwien, zgodnie
z zasadg konkurencyjnosci, powinni stosowac to samo podejScie do sumowania zamowien, co w pzp.
Oznacza to, ze przy sumowaniu nalezy uwzgledni¢ zaméwienia w ramach wszystkich realizowanych
projektéow wspoffinansowanych ze $rodkéw unijnych oraz zaméwien dotyczgcych dziatalnosci
pozaprojektowej Zamawiajgcego. Beneficjenci ci powinni mie¢ na wzgledzie nie tylko zapisy ustawy pzp
oraz Wytycznych, w tym zalecenia i rekomendacje wskazane w Zatgczniku 1 do Wytycznych, ale takze
caly dorobek orzecznictwa w zakresie pzp. Tym samym interpretacja zawarta w Panstwa pismie
dotyczaca zapisdw podrozdziatu 6.5.3 pkt 4 Wytycznych jest biedna.

Ad. 2 Zgodnie z pkt 4 podrozdzialu 6.2 Wytycznych: ,w przypadku wydatkéw o wartosci od 20 tys. PLN
netto do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od towaréw i uslfug (VAT), oraz w przypadku zamowier
publicznych, dla ktérych nie stosuje sie procedur wyboru wykonawcy, o ktérych mowa w podrozdziale
6.5 Wytycznych, istnieje obowiazek dokonania i udokumentowania rozeznania rynku co najmniej poprzez
upublicznienie zapytania oferfowego na stronie internetowej beneficjenta lub innej powszechnie dostepnej
stronie przeznaczonej do umieszczania zapytan ofertowych w celu wybrania najkorzystniejszej oferty’.

Powyzszy zapis dotyczy dwéch przypadkow:

- wydatkow od 20 do 50 tys. PLN netto (tj. pojedynczych wydatkéw, co do ktérych nie majg zastosowania
zapisy odnoszace sie do sumowania zamaéwien w ramach trybow konkurencyjnych);

- zamoéwien powyzej 50 tys. PLN netto, dla ktérych nie stosuje sig zasady konkurencyjnosci i pzp (nie
dotyczy zamowien dodatkowych i uzupetniajacych).

W praktyce oznacza to, ze beneficjent zobligowany jest do przeanalizowania, czy w ramach realizowanego
projektu wspoifinansowanego ze $rodkéw UE wystepujg zaméwienia, co do ktérych zastosowanie ma pzp
badz zasada konkurencyjnosci. Jesli nie, to nastepnie nalezy przeanalizowac, czy w ramach projektu
wystepuja wydatki o wartosci od 20 do 50 tys. PLN netto, co do ktérych ma zastosowanie tzw. tryb
uproszczony. W takim przypadku (tj. wydatki o ww. wartosci oraz zamdéwienia, dla ktérych nie stosuje sig
zasady konkurencyjnosci i pzp) beneficjent sam decyduje o sposobie prowadzenia procedury;, nie ma
odgérnie okreslonych szczegétowych procedur, do ktérych beneficjent bytby zobowigzany. Obligatoryjnosc
zapisu pkt 4 podrozdziatu 6.2 Wytycznych odnosi sie do dokonania i udokumentowania rozeznania rynku
co najmniej poprzez upublicznienie zapytania ofertowego na stronie internetowej beneficjenta lub innej
powszechnie dostepnej stronie przeznaczonej do umieszczania zapytari ofertowych w celu wybrania
najkorzystniejszej oferty. Obowigzek wybrania najkorzystniejszej oferty nie musi odnosic si¢ do ceny, mogq
byé brane pod uwage inne wymagania. Natomiast rozeznanie rynku beneficjent moze dokonac
samodzielnie, np. poprzez wyszukanie ofert na stronach internetowych i wysytanie zapytar do potencjalnych
wykonawcéw. Wazne jest, aby zostala zachowana przejrzysto$¢ procesu wyboru. Natomiast w przypadku
pojedynczych wydatkow o wartosci ponizej 20 tys. PLN netto, beneficjent dokonuje zakupéw na podstawie
faktycznie poniesionych wydatkéw, bez koniecznosci upublicznienia informaciji o danym zakupie.
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