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Pani Katarzyng/Jarzebowska
Dyrektor

Departamentu Funduszy Strukturalnych

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Dyrektor,

odpowiadajgc na pismo z dnia 29 grudnia 2015 r. (znak: DFS-WKP.811.22.2015 EK) w zakresie rozliczania
kosztow posrednich ryczattem, ponizej pragne przedstawi¢ stanowisko Instytucji Zarzgdzajgce;
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej: 1Z PO WER).

Ad. 1

Zgodnie z podrozdzialem 8.4 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w zakresie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, E uropejskiego Funduszu Spofeczn ego oraz Funduszu
Spojnosci na lata 2014 — 2020 stawka ryczattowa kosztéw posrednich jest wskazana w umowie
o dofinansowanie projektu. A zatem beneficjent rozliczajgc projekt w danym wniosku o platnosé posiuguje
si¢ wartoscig procentowa kosztow posrednich zawartg w umowie o dofinansowanie projektu. Tym samym
wartosc rozliczanych kosztéow posrednich zalezy od wartosci rozliczanych kosztdéw bezposrednich i nie
ma znaczenia warto$¢ faktycznie poniesionych kosztéw posrednich. Nie podlegaja one bowiem
monitorowaniu,

Rozliczanie kosztéw posrednich zalezy od sposobu przekazywania dofinansowania beneficjentowi, ktory:
a) otrzymuje zaliczki

Co istotne dokumenty programowe PO WER nie wskazujg zasad, zgodnie z ktorymi majg by¢ przekazywane
srodki na koszty posrednie przez beneficjenta z rachunku projektu (w szczegélnosci zakresie okreslenia
czestotliwosci i wielkosci przelewow dotyczacych pokrycia kosztow posrednich). Jest to de facto decyzja
beneficjenta oraz Instytucji Posredniczacej, ktora akceptuje harmonogram. Niemniej jednak majac
na wzgledzie § 8 ust. 5 wzoru umowy o dofinansowanie projektu nalezy podkreslié, ze Srodki wynikajgce
Z zaliczek wykorzystywane s3 na cele projektowe. Beneficjent nie moze przeznaczac otrzymanych transz
dofinansowania na cele inne niz Zwigzane z projektem, w szczegodlnosci na tymczasowe finansowanie
swojej podstawowe;j, pozaprojektowej dziatalnosci. Tym samym przekazywanie srodkéw zaliczki na pokrycie
kosztdw posrednich pawinno by¢ dokonywane w sposéb niezawyzony. IZ PO WER zaleca, aby przelewy
byly dokonywane ze $rodkéw zaliczki w miare zapotrzebowania w odniesieniu do poniesionych |ub
planowanych do poniesienia wydatkow bezposrednich w najblizszym okresie rozliczeniowym. Tym samym
w opinii IZ PO WER nie jest uzasadnione przekazywanie jednorazowo catej kwoty zaliczki przewidzianej
W umowie o dofinasowanie na koszty posrednie na dany rok kalendarzowy, czy tym bardziej okres realizacji
projektu. Z drugiej strony, Instytucja Posredniczaca nie powinna dopuszczaé do sytuacji, aby beneficjent
musial ponosi¢ koszty posrednie ze $rodkéw wiasnych i dopiero ich refundacje uzyskaé po zatwierdzeniu
wniosku o platnosé okreslajacego dana kwote wydatkow kwalifikowalnych.
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b) nie otrzymuje zaliczki, w tym w szczeg6lnosci panstwowe jednostki budzetowe, ktore
zabezpieczajg $rodki bedgcych w ich dyspozycji w budzecie panstwa, tj. po zawarciu porozumienia
&rodki finansowe dla Beneficjenta na realizacje projektu sg uruchamiane poprzez wiasciwego
dysponenta, stanowigc zwiekszenie planu wydatkow beneficjenta na dany rok budzetowy
na realizacje zadan w ramach projektu.

IZ PO WER zaleca, aby $rodki dotyczace kosztow posrednich nie byly ponoszone bezposrednio z rachunku
projektu. Co istotne, w przypadku beneficjentow bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi
w zakresie ponoszenia wydatkéw w ramach kosztow posrednich zastosowanie maja przepisy powszechnie
obowiazujace, co nie podlega monitorowaniu | kontroli przez Instytucje Posredniczaca.

Jednoczesnie, powyzsze dotyczy projektow nierozliczanych kwotami ryczattowymi. W projekiach
rozliczanych kwotami ryczaltowymi bowiem nie ma obowiazku prowadzenia wyodrebnionego dla projektu
rachunku bankowego, a jednoczesnie dokumenty ksiggowe dotyczace wszystkich wydatkow (a nie tylko tych
dotyczacych kosztéw posrednich) nie podlegaja monitorowaniu i kontroli.

Ad. 23,4

Na potrzeby realizacji projektu beneficjent zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
wydatkéw projektu W sposob przejrzysty, tak aby mozliwa byla identyfikacja poszczegblnych operacji
zwigzanych z projektem, przy czym nie dotyczy to wydatkéw ponoszonych w sposob uproszczony, W tym
kosztéw posrednich. Dokumenty ksiggowe dotyczace kosztoéw poérednich nie podlegaja monitorowaniu
i kontroli przez Instytucje Posredniczaca. Zastosowanie do nich majg przepisy powszechnie obowigzujace,
w szczegolnosci ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
z pdzn. zm.), ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
z pbzn. zm,), oraz ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 1994 nr 121, poz. 591
z p6zn. zm.), co nie podiega monitorowaniu i kontroli przez Instytucje Posredniczaca.

Tym samym w opinii IZ PO WER w zakresie pytan opisanych w pkt 2,3,4 Panstwa pisma nalezy postgpowac
zgodnie z przepisami ustawy 0 rachunkowosci oraz z zasadami przyjetymi dla rozliczania ryczaltow w danej
instytucii.

Z powazaniem,

Do wiadomosci: IP PO WER.
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